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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEI SERVIZI DEMOGRAFICI E STATISTICI  

N.    93    del 30/12/2022 

R. G. n. 632 

Del 30/12/2022 

Oggetto: STAZIONE UNICA APPALTANTE DELLA PROVINCIA DI AVELLINO PER I LAVORI, I 

SERVIZI E LE FORNITURE - SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA NEL COMUNE DI 

AVELLA. Indirizzi per l’avvio della procedura di scelta del contraente - Determina a 

contrarre 

 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Accertata la propria competenza ad adottare il presente atto in forza del Decreto Sindacale prot. n. 

2938 del 22/05/2019 con cui sono state attribuite le funzioni dirigenziali; 

 

Premesso che è di prossima scadenza il servizio di refezione scolastica di questo Ente, e che si rende 

necessario pertanto provvedere all’affidamento del servizio mensa della scuola primaria e 

dell’infanzia statale di Avella; 

Considerato che 

 Il calendario scolastico regionale prevede quale data di inizio delle lezioni il 13 settembre e 13 

giugno 2023; 

 E’ quindi necessario garantire il servizio di refezione scolastica per i minori frequentanti le scuole 

dell’infanzia e delle primarie del Comune di AVELLA; 

Ritenuto dover procedere, senza indugio, all’appalto del citato servizio ad un soggetto esterno; 

 

Tenuto conto che per gli appalti di servizi è necessario porre a base di gara apposito progetto 

composto dagli elaborati di cui all’art. 23, comma 15, del D. Lgs. n. 50/2016; 

 

Dato atto che: 

 che sono stati predisposti dal competente settore comunale gli elaborati progettuali, 

conformemente alla normativa di settore, relativi al servizio <<Servizio di ristorazione scolastica 

nel Comune di Avella>>, per un importo complessivo di € 373.173,90, compreso di IVA nonché 

di eventuali clausole di opzione e rinnovo; 

 con Delibera di Giunta Comunale n° 133 del 13/12/2022 è stata approvato il progetto in parola; 

 che ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016, e nel rispetto delle Linee Guida Anac n. 3 del 

26.10.2016 relative al Responsabile unico del procedimento, il RUP della presente procedura è  

l’arch. Giuseppe Canonico – responsabile Servizi Demografici E Statistici – Servizi Alla Persona, 

nominato con deliberazione di Giunta Comunale n. 133 del 13/12/2022; 

 
Visti gli allegati elaborati progettuali: 

 Relazione tecnica-illustrativa;        

 Indicazioni e disposizioni stesura documenti sicurezza;    

 Calcolo della spesa e stima costi della manodopera;     

 Capitolato speciale d’appalto descrittivo e prestazionale; 

 Menù;     

 Modalità di affidamento;  

che prevedono una spesa complessiva e comprensiva l’espletamento del servizio mensa per gli anni 

2023 e 2024 di € 262.080,00, comprensivo di IVA, come da “Prospetto economico degli oneri 

complessivi necessari per l'acquisizione del servizio”; 
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Precisato che il succitato Prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del 

servizio prevede: 

- per l’espletamento del servizio per le annualità 2023 e 2024 € 252.000,00 oltre IVA, comprensivo 

di € 3.120,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso e costo stimato della manodopera pari 

ad € 106.661,20, calcolato sul valore per ciascun pasto, assumibile a base d’asta, pari ad  € 4,20, 

comprensivo degli oneri di sicurezza pari ad € 0,052, ed oltre IVA; 

- l'importo complessivo presunto dell'affidamento, ai sensi dell'art. 35, comma 4, del D. Lgs. 18 

aprile 2016, n. 50, è di € 472.500,00 comprensivo di ogni eventuale clausola di rinnovo e/o 

opzione, oltre IVA; 

 

 
Ritenuto dover procedere all’appalto del citato servizio per l’importo a base d’appalto di € 

252.000,00, comprensivo di € 3.120,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso e costo stimato 

della manodopera pari ad € 106.661,20 e per il valore stimato, ai sensi dell’art. 35, comma 4, del d. 

lgs. n. 50/2016, pari ad € 472.500,00 ponendo a base d’appalto il succitato progetto del servizio; 

 

Acclarato:  

 che questo Comune ha aderito alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Avellino 

sottoscrivendo la relativa Convenzione e Regolamento di funzionamento;  

 alla Stazione Unica Appaltante sono demandate le funzioni strumentali all’individuazione 

dell’aggiudicatario, dovendo la stessa svolgere tutte le attribuzioni obbligatorie elencate all’art. 5 
del vigente Regolamento di funzionamento della stessa nonché all’art. 4 della Convenzione 

stipulata con l’Ente aderente, in uno con le verifiche in capo al medesimo aggiudicatario del 

possesso dei requisiti di ordine morale ed economico-finanziari nonché tecnico-professionali 

richiesti a mezzo di Responsabile del Procedimento di gara appositamente individuato dalla 

stessa;  

 che la Stazione Unica Appaltante ha provveduto ad adottare e rendere noto apposito vademecum 

operativo esplicativo del funzionamento della medesima;  

 che, come previsto dall'art. 10 del Regolamento di funzionamento della SUA, rimangono 

comunque in capo al Comune le attività amministrative propedeutiche alla fase di esecuzione del 

contratto ed in particolare la presa d’atto dell’aggiudicazione efficace; 

 

Stabilito che la procedura di gara in parola sarà espletata dalla succitata Stazione Unica Appaltante 

della Provincia di Avellino in conformità agli indirizzi operativi disposti con la presente; 

 

Richiamati: 

- l’art. 34, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 secondo cui “… Le stazioni appaltanti 

contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti dal Piano d’azione per la 
sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica amministrazione attraverso 

l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e 

delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del 

Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e conformemente, in riferimento 

all'acquisto di prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate 

alimentari, anche a quanto specificamente previsto nell'articolo 144 …”;  

- l’art. 35, comma 1, lett. d), del D. Lgs. n. 50/2016 secondo cui “… Ai fini dell’applicazione 
del presente codice, le soglie di rilevanza comunitaria sono:… d) euro 750.000 per gli appalti 

di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati all’allegato IX; …”;  

- l’art. 36, comma 1, secondo cui “… L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture 

di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui 

agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e 

degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle 

microimprese, piccole e medie imprese ...”; 
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- l’art. 59, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 secondo cui “… Nell'aggiudicazione di appalti 

pubblici, le stazioni appaltanti utilizzano le procedure aperte o ristrette, previa pubblicazione 

di un bando o avviso di indizione di gara. …”;  

- l’art. 60, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 secondo cui “… Nelle procedure aperte, qualsiasi 

operatore economico interessato può presentare un'offerta in risposta a un avviso di indizione 

di gara. Il termine minimo per la ricezione delle offerte è di trentacinque giorni dalla data di 

trasmissione del bando di gara…”; 

- l’art. 144, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 secondo cui “I servizi di ristorazione indicati 

nell'allegato IX sono aggiudicati secondo quanto disposto dall'articolo 95, comma 3. La 

valutazione dell'offerta tecnica tiene conto, in particolare, degli aspetti relativi a fattori quali 

la qualità dei generi alimentari con particolare riferimento a quella di prodotti biologici, 

tipici e tradizionali, di quelli a denominazione protetta, nonché di quelli provenienti da 

sistemi di filiera corta e da operatori dell'agricoltura sociale, il rispetto delle disposizioni 

ambientali in materia di green economy, dei criteri ambientali minimi pertinenti di cui 

all'articolo 34 del presente codice e della qualità della formazione degli operatori. Sono fatte 

salve le disposizioni di cui all'articolo 4, comma 5-quater del decreto legge 12 settembre 

2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128 nonché di 

cui all'articolo 6, comma 1, della legge 18 agosto 2015, n. 141.”; 

- l’art. 95, comma 3, del D. Lgs. n. 50/2016 secondo cui “…Sono aggiudicati esclusivamente 

sulla base del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione 

ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta intensità di manodopera, 

come definiti all'articolo 50, comma 1…”; 

 

Precisato che: 

 che il servizio di che trattasi (CPV 55524000-9) rientra tra quelli elencanti nell’allegato IX del D. 
Lgs. n. 50/2016; 

 il valore stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 35, comma 4, del d. lgs. n. 50/2016, tenendo conto 

di tutte le opzioni e proroghe specificate nell’allegato progetto del servizio, supera la soglia per 

gli appalti pubblici di lavori di cui all’art. 35 comma 1, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016; 

 che per l’appalto in parola si è deciso come <<metodo di scelta del contraente>> una procedura 

aperta ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 59, comma 1, e art. 60, comma 1, del predetto 

D. Lgs. 50/2016; 

 che l’appalto in parola deve aggiudicarsi, ai sensi dell’art. 95, comma 3, del D. Lgs. n. 50/2016, 

sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 

 che, ai sensi all’art. 51, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016, l’acquisizione oggetto di affidamento non 

può essere ulteriormente scomposto in lotti di funzionali o prestazionali, stante la natura specifica 

del servizio, allo scopo di garantire l’omogeneità e il mantenimento degli standard di sicurezza a 

favore di tutti gli utenti;  

 ai sensi all’art. 142 D. Lgs. 50/2016 ed in attuazione dell’art. 74 Direttiva 2014/24/UE il 

subappalto non è consentito, come meglio si espliciterà negli atti di gara; 

 

 
Precisato e chiarito, visti la Convenzione, il Regolamento e il vademecum operativo della SUA, che 

la Stazione Unica Appaltante provvederà: 

- all’atto dell’indizione della presente procedura, ai sensi della Determinazione ANAC n. 4 del 

07/07/2011, ad acquisire il relativo CIG seppure il contributo di gara resta a carico di questo 

Comune in qualità di Stazione Appaltante che dovrà provvedere al pagamento dello stesso su 

richiesta della SUA; 

- alla nomina della Commissione giudicatrice per l’affidamento dei lavori in parola su proposta 

del RUP arch. Giuseppe Canonico seppure la remunerazione e i rimborsi dovuti ai componenti 

della stessa sono ad esclusivo carico di questo Comune in qualità di Stazione Appaltante che 
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dovrà provvedere al pagamento dello stesso su richiesta della SUA nonché ad acquisire i 

relativi smartCIG; 

- ad assolvere a tutti gli obblighi di pubblicità specificati in precedenza precisando che la 

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana avverrà nel tramite del sito on 

line dell’Istituto Poligrafico della Zecca dello Stato 

(https://www.inserzioni.gazzettaufficiale.it/) e che il relativo costo, di competenza di questo 

Comune in qualità di Stazione Appaltante, sarà rimborsato alla Stazione Unica Appaltante in 

uno con gli oneri di centralizzazione dovuti alla stessa; 

- a "trasferire/migrare" al Comune il CIG acquisito, che identifica la procedura in fase di gara e 

fino alla aggiudicazione efficace, al fine di identificare la medesima procedura anche nelle 

fasi successive fino alla conclusione del contratto; 

 

Ritenuto, pertanto, avviare una procedura, ai sensi del combinato disposto di cui all’ 59, comma 1, 

art. 60 e art. 95 del D. L.vo 50/2016, per l’affidamento del servizio in oggetto con un metodo di scelta 

del contraente mediante << procedura aperta >> e con il << criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa >> per l’importo complessivo a base d’appalto di € 252.000,00, comprensivo di € 

3.120,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso e costo stimato della manodopera pari ad € 
106.661,20, oltre IVA, ponendo a base d’appalto il succitato progetto del servizio delegando la 

medesima alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Avellino; 

 

Ritenuto, altresì, dover fornire ulteriori precise indicazioni alla Stazione Unica Appaltante della 

Provincia di Avellino per l’affidamento di che trattasi, giusta “Documento A” che pur se non allegato 

fisicamente alla presente né è parte integrante; 

 

Specificato che alla gara in parola sarà data diffusione, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto 

degli artt. 29, 60, 71, 72, 73 e 98 del D. Lgs 50/2016 mediante pubblicazione mediante pubblicazione, 

per estratto o integralmente, per almeno 18 giorni di apposito Avviso di Bando di gara: 

 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana; 

 all’Albo Pretorio e sul profilo committente della Stazione Unica Appaltante della Provincia di 

Avellino; 

 all’Albo Pretorio e sul profilo committente del Comune di San Martino Valle Caudino; 

 sulla piattaforma digitale dell’ANAC; 
 sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 

 su un quotidiano a diffusione nazionale e su un quotidiano a diffusione locale; 

 sulla piattaforma di negoziazione https://suaprovinciaavellino.traspare.com/; 

e che si procederà, inoltre, successivamente all'avvenuta aggiudicazione, alla pubblicazione 

dell'avviso relativo agli appalti aggiudicati di cui all'art. 98 del D.Lgs. n. 50/2016, con le medesime 

modalità di cui sopra; 

 

Ritenuto, altresì, di assumere l’impegno provvisorio di € 273.912,04 sul bilancio di previsione  

pluriennale ai competenti capitoli di bilancio per la realizzazione dell’iniziativa di che trattasi, così 

come da prospetto economico, precisando che si provvederà all’assunzione dell’impegno definitivo ad 

avvenuta aggiudicazione del servizio, sulla base delle risultanze di gara; 

 

Ritenuto, infine, di impegnare la somma di € 5.778,92, di cui: 

- € 375,00 quale Versamento ANAC, giusta delibera ANAC n. 1197/2019 cap. 244.6 imp. 

263/2022; 

- € 3.500,00 quali spese, omnia comprensiva, per commissione giudicatrice; 

- € 2.000,00 quali spese presunte per pubblicità legale da rimborsare alla Stazione Unica 

Appaltante su richiesta di quest’ultima ; 
- € 1.209,00 quali oneri per attività della SUA, giusta art. 21 del regolamento di funzionamento;  
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sul bilancio di previsione pluriennale - competenti capitoli, già prevista nel prospetto economico 

dell’intervento in parola; 

 
Visti: 
 l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a 

contrattare per definire il fine, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto che 

si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 

 l’art. 32 del D.Lgs. 50/2016, prevede al comma 2 che, prima dell’avvio del procedimento di 

affidamento dei contratti pubblici, le Amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di 

contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto 

ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 
Richiamati: 

 il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

 il D.P.R. n. 207/2010 per le parti ancora vigenti; 

 il decreto legislativo n. 267/2000; 

 

Richiamato l’art. 183 del Decreto Legislativo n° 267/2000; 

 

DETERMINA 
 

 

- Avviare, per le motivazioni di cui in premessa, il procedimento per l’affidamento del <<Servizio di 

ristorazione scolastica nel Comune di Avella>>, ponendo a base d’appalto il succitato progetto del 

servizio relativo alle annualità 2023 e 2024 e per un l’importo complessivo a base d’appalto di € 

252.000,00, comprensivo di € 3.120,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso e costo stimato 

della manodopera pari ad € 106.661,20, oltre IVA, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 
36, comma 9, 59, comma 1, art. 60 e art. 95, del 18D. L.vo 50/2016, con un metodo di scelta del 

contraente mediante <<procedura aperta>> e con il <<criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa>> delegando il medesimo alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Avellino; 

 

- Statuire che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Avellino espleterà la procedura in 

parola secondo le indicazioni fornite con il presente atto nonché con quelle fornite con l’allegato 

“Documento A” che pur se non allegato fisicamente alla presente né è parte integrante precisando 

che la SUA potrà apportare ai documenti in parola eventuali precisazioni e modifiche non 

sostanziali che si rendessero necessarie per adeguare gli stessi alle effettive esigenze della 

procedura; 

 

- Specificare che alla gara in parola sarà data diffusione, ai sensi e per gli effetti del combinato 

disposto degli artt. 29, 60, 71, 72, 73 e 98 del D. Lgs 50/2016, mediante pubblicazione mediante 

pubblicazione, per estratto o integralmente, per almeno 18 giorni di apposito Avviso: 

 sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea; 

 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana; 

 all’Albo Pretorio e sul profilo committente della Stazione Unica Appaltante della Provincia di 

Avellino; 

 all’Albo Pretorio e sul profilo committente del Comune di Avella; 

 sulla piattaforma digitale dell’ANAC; 
 sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 

 su un quotidiano a diffusione nazionale e su un quotidiano a diffusione locale; 

 sulla piattaforma di negoziazione https://suaprovinciaavellino.traspare.com/; 
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 che si procederà, inoltre, successivamente all'avvenuta aggiudicazione, alla pubblicazione 

dell'avviso relativo agli appalti aggiudicati di cui all'art. 98 del D.Lgs. n. 50/2016, con le 

medesime modalità di cui sopra; 

 

- Dare atto, ai sensi dell'art. 192 del decreto legislativo n. 267/2000: 

lettera a) 

 che con il suddetto contratto si intende perseguire il seguente fine: Servizio refezione 

scolastica; 

lettera b) 

 che il contratto avrà per oggetto: << Servizio refezione scolastica >>; 

 che si procederà alla stipula del contratto d’appalto per lo svolgimento dei servizi di che 

trattasi, in forma scritta con atto pubblico-amministrativo; 

 che le clausole essenziali del contratto sono specificate nella presente; 

lettera c) 

 che le modalità di scelta del contraente sono quelle del combinato disposto di cui all’art. 59 e 

all’art. 95, in materia di << affidamenti di servizi per importo superiore alla soglia 

comunitaria >>, nel rispetto dei principi di cui all’art. 30 del D. Lgs. n. 50/2016 come meglio 

riportate nel Documento A; 

 

- Impegnare provvisoriamente la somma complessiva di € 262.080,00 sul bilancio di previsione 

pluriennale – competenti capitoli di bilancio,  per la realizzazione dell’iniziativa di che trattasi, così 

come da prospetto economico, precisando che si provvederà all’assunzione dell’impegno definitivo 

ad avvenuta aggiudicazione del servizio, sulla base delle risultanze di gara; 

 

- Impegnare, infine  le somme di cui: 

€ 375,00 quale Versamento ANAC, giusta delibera ANAC n. 1197/2019 cap. 244.6 imp. 263/2022; 

€ 3.500,00 quali spese, omnia comprensiva, per commissione giudicatrice; 

€ 2.000,00 quali spese presunte per pubblicità legale da rimborsare alla Stazione Unica Appaltante 

su richiesta di quest’ultima ; 
€ 1.209,00 quali oneri per attività della SUA, giusta art. 21 del regolamento di funzionamento;  

sul bilancio di previsione pluriennale – competenti capitoli di bilancio comunale, già prevista nel 

prospetto economico dell’intervento in parola; 

 

- Trasmettere la presente alla <<Stazione Unica Appaltante della Provincia di Avellino>> in uno 

con il suo allegato “Documento A” per i successivi provvedimenti di competenza; 

 

- Dare atto, infine, della insussistenza, ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990 e dell’art. 1, 
comma 9, lett. e),della legge 190/2012 nonché dell’art. 42, del D. Lgs. n. 50/2016, di cause di 

conflitto di interesse, anche potenziale, a carico del sottoscritto - RUP; 

 

Trasmettere il presente atto:  
- all’Ufficio Segreteria per l’inserimento nella raccolta generale a norma di legge e la 

pubblicazione all’Albo Pretorio elettronico per l’adempimento degli obblighi di pubblicità e 

trasparenza degli atti; 

- al responsabile dei servizi finanziari per il visto di regolarità contabile 

- al responsabile del servizio gestione pagamenti ed incassi ai fini dell’emissione degli 
ordinativi di pagamenti; 

 

 

Il Responsabile dei Servizi Demografici e Statistici - RUP 

 Arch. Giuseppe Canonico 
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COMUNE DI AVELLA 
Provincia di Avellino 

SERVIZI DEMOGRAFICI E STATISTICI – SERVIZI ALLA PERSONA 
 - Piazza Municipio, 1 Avella (AV) cap 83021- Tel./Fax 081 8259339  

– mail anagrafe@comune.avella.av.it – PEC demografici.avella@asmepec.it  - 

 

 

 

 

 

 

 

****************************************************************************************** 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

****************************************************************************************** 

Ai sensi dell’art. 147 e 147 bis del D.lgs. 267/2000 come introdotti dalla L. 7 dicembre 2012 n. 213 all’art. 3, si 
rilascia parere di regolarità contabile e visto attestante la copertura finanziaria del presente atto. 

Avella, lì 30/12/2022 

Il Responsabile del Servizio Finanziario  

f.to Dott.ssa Elisabetta NISI 

 

 

 

****************************************************************************************** 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE n. 1184 

****************************************************************************************** 
Su attestazione dell’addetto alle operazioni di pubblicazione, si certifica che questa determinazione, viene affissa 

all’Albo Pretorio in data   30/12/2022 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

Avella lì 30/10/2022   

Il Responsabile delle Pubblicazioni 

Sig. Giuseppe Caruso 

 

 

 

 

****************************************************************************************** 

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’ 
****************************************************************************************** 

Il presente atto costituisce copia digitale conforme all’originale cartaceo e firmato digitalmente dal Responsabile 

del Servizio 

Avella lì 30/10/2022   

Il Responsabile dei Servizi Demografici e Statistici  

   Arch. Giuseppe Canonico 
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