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PROGETTO RELATIVO ALL’APPALTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO 

SETTEMBRE 2024 GIUGNO 2026. Durata 2 anni scolastici con possibile proroga 

Il presente progetto viene elaborato ai sensi dell’art. 41, comma 12, del D. Lgs 36/2023 
(nuovo Codice Contratti), che prevede che la progettazione dei servizi e forniture sia 
articolata in un unico livello. 

 Relazione tecnico illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio  

Normativa 

Il servizio è soggetto alle disposizioni legislative vigenti, anche in materia di trasporti, con 
particolare riferimento a titolo indicativo e non esclusivo alle seguenti: 

-DECRETO LEGISLATIVO 13 aprile 2017, n. 63 - Effettività del diritto allo studio attraverso la 
definizione delle prestazioni, in relazione ai servizi alla persona, con particolare riferimento 
alle condizioni di disagio e ai servizi strumentali, nonche' potenziamento della carta dello 
studente, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera f), della legge 13 luglio 2015, n. 
107. (17G00071) 

- Legge Regionale 28 marzo 2002, n. 3 - "Riforma del Trasporto Pubblico Locale e 
Sistemi di Mobilità della Regione Campania" 

- Legge Regionale 1 agosto 2011, n. 13. "Disposizioni legislative in materia di trasporto 
scolastico in Campania e interventi finanziari per il piano di forestazione e bonifica montana" 

- Legge 11/08/2003, n. 218 “Disciplina dell’attività di trasporto viaggiatori effettuato 
mediante noleggio di autobus con conducente”; • 

- D.Lgs 30 aprile 1992, n.285 e ss.mm.ii. “Nuovo codice della strada”; 

- D.P.R n. 495/1992 (Regolamento di esecuzione e di attuazione del Nuovo Codice della 
Strada); 

- D M. 18/04/1977 “Caratteristiche costruttive degli autobus” modificato con Decreto del 
Ministro dei Trasporti 14 gennaio 1983 e con Decreto del Ministro dei Trasporti 13 giugno 
1985; 

- D.M. 31/01/1997 “Nuove disposizioni in materia di trasporto scolastico”; 

- Circolare D.g. n. 23 in data 11.3.1997 del Ministero dei trasporti, Direzione generale della 
Motorizzazione civile e dei trasporti. 

- Criteri Ambientali Minimi di cui al D.M. 17/06/2021 pubblicato in GURI n. 157 del 
2/07/2021 

-  
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 Tipologia di intervento e contesto istituzionale 

L’intervento è relativo ad un appalto di servizi, nei settori ordinari. 
 
L’intervento viene progettato ed eseguito dalla stazione appaltante. 
Il servizio rientra tra quelli di sostenibilità energetica ed ambientale di cui all’art. 57 D.lgs 
36/2023 (rif. D.M. 17/06/2021 pubblicato in GURI n. 157 del 2/07/2021). 

Come previsto dal DM 17 giugno 2021 si procederà a inserire nel contratto e nel capitolato 
le seguenti norme: 

Promozione di veicoli puliti e a basso consumo energetico nel trasporto su strada. I veicoli 
adibiti al trasporto su strada acquistati o acquisiti in leasing, locazione o noleggiati devono 
essere conformi alle specifiche tecniche dei pertinenti Criteri Ambientali Minimi. 
Verifica: l’aggiudicatario comunica le esigenze di ampliamento del parco veicoli nonché di 
sostituzione dei veicoli al direttore dell’esecuzione del contratto unitamente alle 
caratteristiche ambientali dei veicoli che si intendono acquistare. Entro trenta giorni 
dall’acquisto, dal noleggio o dal leasing di ulteriori veicoli, trasmette i contratti a tal fine 
stipulati, allegando i mezzi di prova previsti in calce a ciascun criterio ambientale (rif scheda 
lett. E del DM del 17/6/21). Il direttore dell’esecuzione del contratto verifica la veridicità 
delle informazioni rese anche con sopralluoghi e attraverso la richiesta di altra 
documentazione probatoria pertinente. 
Grassi ed oli lubrificanti. La fornitura di grassi e oli lubrificanti è costituita da prodotti 
biodegradabili e/o a base rigenerata conformi alle specifiche tecniche di riferimento di cui ai 
punti 2 e 3 dei pertinenti Criteri Ambientali Minimi (scheda lett. H del DM del 17/6/21), o di 
lubrificanti biodegradabili in possesso dell’Ecolabel (UE) o etichette equivalenti conformi alla 
UNI EN ISO 14024. 
Verifica: l’affidatario con cadenza semestrale presenta un report che indichi la 
denominazione commerciale, la denominazione sociale del produttore e le caratteristiche 
tecniche dei lubrificanti acquistati ed utilizzati in ciascun semestre per l’esecuzione del 
servizio. Il direttore dell’esecuzione del contratto si riserva di richiedere la documentazione 
fiscale relativa agli acquisti effettuati. 

CAM: L’impresa si impegna ad espletare il servizio in conformità ai Criteri Ambientali 
Minimi. 

Il servizio rientra tra quelli previsti dal DPCM del 11/07/2018 per i quali è obbligatorio il 
ricorso alle convenzioni se superiore ad € 40.000,00. Nel caso specifico si evidenzia che al 
momento della redazione del presente atto non risultano convenzioni attive per il servizio 
de quo né su Consip né su Piattaforma Traspare. 

Ad ogni buon conto l’Amministrazione comunale si riserva la facoltà di non stipulare il 
contratto qualora vengano introdotte nuove convenzioni che prevedano condizioni 
economiche più vantaggiose, salvo eventuale adeguamento del prezzo da parte del 
concorrente aggiudicatario come indicato nel bando e nel capitolato speciale di appalto 
all’art. 16 (Art. 1 L. 135/2012). 

Il CPV è 60130000 - 8 Servizi speciali di trasporto passeggeri su strada la soglia di rilevanza 
comunitaria a norma dell’art. 14 Dlgs 36/2023 è di € 221.000,00. 
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1 - Relazione progetto 3 

Il criterio di aggiudicazione in base all’art. 108 Dlgs 36/2023 sarà quello dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa in quanto trattasi di servizio ad alta intensità di 
manodopera. 

Caratteristiche storiche del servizio. 

Non disponendo in dotazione organica delle figure professionali necessarie per lo 
svolgimento del servizio, da diversi anni lo stesso è affidato, mediante appalto pubblico, a 
ditte esterne specializzate. L’Amministrazione comunale mantiene, in ogni caso, un ruolo 
fondamentale di indirizzo e di controllo, così come la gestione amministrativa inerente la 
progettazione annuale, le iscrizioni e le riscossioni delle tariffe. 

Obiettivi del servizio e analisi delle attuali modalità di svolgimento: 

Il servizio in oggetto nella titolarità dell’ Amministrazione comunale si rivolge a studentesse 
e studenti normodotati iscritti al servizio di trasporto scolastico. Si tratta di un servizio 
pubblico, ma non è classificato tra quelli a domanda individuale e quindi non possono 
reputarsi immediatamente applicabili i vincoli normativi e finanziari che caratterizzano le 
attività espressamente individuate dalla normativa. 

Le fasce di utenza previste sono quelle della scuola primaria e secondaria di primo grado e 
quindi non necessitano di accompagnamento, ma di autorizzazione da parte del genitore. 

Il servizio, riferito all’anno scolastico, consiste nel trasporto delle alunne e degli alunni dai 
punti di raccolta, ai plessi scolastici frequentati e viceversa e deve essere reso nei modi e nei 
tempi funzionali agli orari scolastici. L’intervento ha la finalità di assicurare alle famiglie un 
trasporto adeguato ed in sicurezza dei propri figli dalla zona di residenza alla scuola di 
frequenza. Il territorio comunale di Apollosa, infatti, è molto ampio (21 km quadrati) e non 
risulta adeguamento coperto da un servizio di trasporto pubblico. Il trasporto scolastico è un 
servizio finalizzato a garantire il diritto allo studio e la frequenza alle allieve e agli allievi delle 
scuole primarie e secondarie di primo grado (scuola dell’obbligo) che risiedono lontani dai 
plessi scolastici e/o hanno difficoltà a raggiungere la sede scolastica con mezzi propri, a 
causa della distanza e/o degli orari di lavoro dei genitori. Il servizio deve essere reso ed 
organizzato in modo da rispettare gli orari di entrata ed uscita delle alunne e degli alunni 
dalla scuola garantendo per ogni trasportato una permanenza sul mezzo di trasporto per il 
tempo strettamente necessario. 

I plessi scolastici interessati dal trasporto scolastico sono i seguenti: 

Istituto comprensivo Settembrini:  

 Scuola Primaria “G. Leopardi” via Lo Tuoro Apollosa; 

 Scuola Secondaria di primo grado “G. Leopardi” via Roma Apollosa. 

Il servizio negli ultimi anni è articolato su n. 5 (cinque) giorni settimanali in orario 
antimeridiano nell’arco temporale di n. 9 mesi corrispondenti a circa 200 giorni di servizio 
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1 - Relazione progetto 4 

per ogni anno scolastico (da settembre a giugno), per l’intera durata del calendario 
scolastico. 
 
Per l’anno scolastico 2024/2025 l’Amministrazione comunale ha deciso di acquisire un 
servizio di trasporto base articolato su 5 giorni settimanali con servizio di andata e ritorno 
(sia antimeridiano sia pomeridiano), prevedendo la possibilità di acquisto di future opzioni 
per la settimana lunga (sabato) e di singole opzioni a copertura del servizio di 
ulteriori/eventuali rientri pomeridiani. 

Essendo il servizio rivolto all’utenza scolastica distribuita nell’ampio territorio comunale 
(composto da estese aree rurali e frazione) e a due distinti plessi scolastici si è ritenuto 
opportuno dal punto di vista organizzativo suddividerlo in almeno due tratte: linea 1 e linea 
2 (o linea A e linea B) utilizzando n. 2 autobus con le caratteristiche costruttive degli 
scuolabus indicate dal D. M. 1 aprile 2010 (GU n.92 del 21-4-2010 ). Le due linee serviranno 
entrambi i plessi scolastici  

Per evidenti motivi legati alla variabilità dell’utenza, nel corso della vigenza dell’affidamento 
i percorsi saranno suscettibili di variazione. 

La durata dell’appalto è prevista da settembre 2024 a giugno 2026, coincidente con gli anni 
scolastici, 2024/2025 e 2025/2026 con decorrenza, per ciascun anno scolastico, dal secondo 
lunedì del mese di settembre fino al termine delle lezioni scolastiche nel mese di giugno di 
ogni anno, secondo il calendario scolastico. 

Gli studenti che possono usufruire del servizio devono essere residenti nel territorio 
comunale. È prevista, però, la possibilità di utilizzo del servizio anche ai non residenti, previa 
autorizzazione dell’ente. 

Si forniscono i seguenti dati relativi alle iscrizioni presso le scuole del territorio comunale: 

Alunni iscritti al trasporto scolastico per l’anno scolastico 2023/2024 Scuola Primaria n. 31 
Scuola Secondaria di primo grado n. 16 per un totale di n. 49 utenti 

 
Per i prossimi anni, in relazione all’andamento demografico del Comune di Apollosa, non si 
prospettano scostamenti significativi rispetto ai dati sopra rilevati. Non sono iscritti al 
servizio alunni con difficoltà motorie o comunque che necessitano di supporti di qualsiasi 
tipo per il trasporto. Per il dimensionamento del servizio di trasporto scolastico si è preso 
come riferimento l’utenza dell’anno scolastico 2023/2024. 

 Modalità di individuazione della ditta affidataria.  

Il costo annuo a base di gara del servizio è pari ad € 57.653,09 oltre IVA al 10%  e per i due 

anni scolastici è di € 115.306,18 oltre IVA al 10%. 
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1 - Relazione progetto 5 

Il valore complessivo dell’appalto per i 2 anni scolastici, comprensivo dell’opzione della 
possibile proroga per ulteriori due anni ammonta ad € 230.612,36. 

 

Il servizio sarà affidato mediante procedura aperta (art. 71 D.lgs. 36/2023) Il criterio di 
aggiudicazione dell’appalto sarà quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa (art. 
108 D.lgs. 36/2023). 

 

Il calcolo della spesa ed il prospetto economico degli oneri necessari per l’acquisizione del 
servizio è riportato nel quadro delle spese allegato. 

 Piano annuale di trasporto.  

Il servizio si svolge in base al Piano annuale di trasporto tenendo conto delle specifiche 
esigenze dell’utenza e dell’articolazione dell’attività scolastica come riportato nel Capitolato 
speciale d’appalto. 

Capitolato: Il piano definisce gli itinerari, individua le scuole interessate, le località, i punti e 
gli orari di raccolta e riconsegna, il numero di utenti ed il chilometraggio. La ditta 
aggiudicataria dovrà conformare il servizio alle prescrizioni del piano annuale di trasporto. Il 
servizio si svolgerà tutti i giorni da lunedì al venerdì andata e ritorno. Il ritorno può essere sia 
in orario antimeridiano sia pomeridiano. Sono previste opzioni per uscite didattiche, per 

distanze non superiori a Km. 60. Il singolo scuolabus viene utilizzato per trasportare alunne e 
alunni di più ordini di scuola seguendo un percorso che di norma si consolida entro il mese 
di ottobre di ciascun anno.  

Si evidenzia che l’ appalto si realizza su 5 giorni settimanali. 

Il percorso settimanale complessivo per i 2 scuolabus è di circa 400 Km escluse uscite 
scolastiche e trasferimenti da e per il deposito mezzi. 

Oltre alla percorrenza relativa al trasporto casa/scuola-scuola/casa l’Amministrazione 
comunale ha consolidato negli ultimi anni un budget di n. 10 uscite didattiche da effettuarsi 
nell’arco dell’anno scolastico, all’interno dell’orario scolastico del mattino. Di tale budget 
possono usufruire anche le scuole di infanzia. 

La ditta aggiudicataria dovrà garantire la disponibilità (proprietà e/o possesso a qualunque 
titolo) di automezzi funzionanti, aventi caratteristiche necessarie per l’espletamento del 
servizio nonché di mezzi di riserva per far fronte ad eventi fortuiti. Durante il periodo 
contrattuale i mezzi dovranno essere adeguati e/o sostituiti nel rispetto delle normative 
vigenti in particolare nel rispetto dei CAM per l’acquisto, leasing, locazione, noleggio di 
veicoli adibiti al trasporto su strada di cui alla scheda E del Dm 17/06/2021 e dovranno 
essere rispettate le prescrizioni dei criteri previsti dalla lettera H. L’aggiudicatario dovrà 
garantire, per tutta la durata dell’appalto, l’utilizzo ordinario degli automezzi indicati in sede 
di offerta ovvero di automezzi con caratteristiche tecniche uguali o superiori (vedi CAM), 
pena la revoca dell’aggiudicazione e/o risoluzione del contratto. 
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1 - Relazione progetto 6 

 

 Indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui 
all’art.26, comma 3, del decreto legislativo n.81 del 2008; 

Le prestazioni oggetto del servizio si svolgono su mezzi di proprietà dell’aggiudicataria, 
ricoverati in rimessaggio privato, pertanto non vi sono momenti di interferenza nella fase di 
ingresso ed uscita dei mezzi. Responsabilità della rispondenza dei veicoli alle norme di legge, 
dell’adozione di tutte le misure di sicurezza e dei rischi specifici sono integralmente a carico 
dell’aggiudicataria. Gli unici momenti di interferenza sono costituiti dalla presenza di 
eventuali accompagnatori, messi a disposizione dalla Scuola, per il trasporto degli alunni 
delle scuole dell’infanzia (solo in casi specifici anche per la scuola primaria e secondaria di 
primo grado). Nell’occasione si procederà alla valutazione dei rischi e alla redazione del 
DUvri. 

Nel presente appalto, quindi, la redazione del D.U.V.R.I., (Documento unico di valutazione 
dei rischi di interferenza), ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 9.4.2008 n. 81, non è ritenuta 
necessaria, in quanto non si ravvisano rischi di interferenza ovvero “contatti rischiosi” tra il 
personale del committente e quello dell’appaltatore.  

Calcolo degli importi per l’acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri per la 
sicurezza.  

COSTI ANNUI: 

• PERSONALE. Si è calcolato, anzitutto, l’impegno orario degli autisti relativo al tempo 
di percorrenza delle linee 1 e 2. Sono stati contabilizzati gli orari di percorrenza degli 
scuolabus a partire dalla prima fermata, diversificati dal lunedì/venerdì, sono stati 
quindi sommati tempi necessari all’andata e ritorno per l’autorimessa, il tempo di 
presa e smonto dal servizio, nonché il tempo necessario alle operazioni di pulizia dei 
mezzi. Dal suindicato calcolo risulta attualmente un impegno presunto di n. 1600 ore 
annue da settembre a giugno per gli autisti. In assenza di pubblicazione da parte del 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali di tabelle relative al costo del lavoro dei 
CCNL per Autoferrotranvieri o per Noleggio con conducente o Trasporto passeggeri, 
il costo della manodopera è stato quantificato con riferimento ai trattamenti 
retributivi desunti dalle tabelle ministeriali dei dipendenti da aziende del terziario 
della distribuzione e dei servizi in quanto contratto del settore merceologico più 
vicino a quello da applicarsi nel caso specifico. 

Effettuando la media tra il costo medio di un dipendente di II e III livello sia di aziende con 
più di 50 dipendenti sia con meno di 50 dipendenti si ottiene il costo medio orario di circa € 
21,36. Il costo presunto del personale per l’intero anno scolastico è di € 34.176,00. 

• MEZZI: si è provveduto a contabilizzare i km percorsi dai mezzi per l’effettuazione del 
servizio (di media 80 km al giorno). È stato, quindi, determinato il costo relativo al 
carburante necessario prendendo quale riferimento i prezzi medi mensili dei 
carburanti e combustibili pubblicati dal Ministero dello sviluppo economico 
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1 - Relazione progetto 7 

disponibili a maggio 2024. A tali somme si sono aggiunti i costi per la manutenzione, 
calcolandoli in percentuale rispetto al costo della trazione, il costo dell’assicurazione 
RCT, la Tassa di possesso e il costo dei pneumatici. L’importo complessivo presunto 
per i mezzi è stato stimato in € 7.679,20 all’anno. 

Le spese generali per la gestione amministrativa, sono state stimate quale percentuale al 
costo totale dell’appalto nella misura del 3%. 

L’Utile d’impresa è stato quantificato in circa il 10% del costo totale dell’appalto. 

Gli oneri della sicurezza sono stati stimati nel 3% del totale del costo del servizio. 

Il costo a base d’asta annuale è pari ad € 55.973,87, al netto degli oneri della sicurezza 
stimati in € 1.679,22. 

Per la valutazione dell’appalto di gara sono stati considerati i seguenti parametri:  

 durata 2 anni con possibilità di proroga per due anni 

 valore dell’appalto € 57.653,09 x 2 anni = € 115.306,18 

 possibile proroga per anni due € 115.306,18 

Il quadro economico è idoneo a garantire il rispetto degli standard minimi imposti dal 
capitolato. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMUNE DI APOLLOSA - AOOAPO - REG_PROT - 0003179 - Uscita - 12/06/2024 - 10:13



 

 

COMUNE DI APOLLOSA 
Provincia di Benevento 

Piazza Pasquale Saponaro, 1 – 82030 Apollosa 

Tel.: 0824 44004 - C.F.: 80003630623 - P.IVA 00711040626 
Sito web: www.comune.apollosa.bn.it PEC: apollosa@pec.cstsannio.it e-mail: 

protocollo@comune.apollosa.bn.it  

AREA TECNICA 

 

1 - Relazione progetto 8 

 

IMPORTO DEL SERVIZIO E PREZZO A BASE D’ASTA 

QUADRO ECONOMICO 

  Descrizione 
Costo del 
servizio 
annuale 

Costo del 
servizio 
biennale 

Costo 
complessivo 
per possibile 
proroga del 
servizio per  

due anni 

A
  
  
  
  

  
  

S
E

R
V

IZ
IO

 a.1 - Servizio trasporto scolastico  €      55 973,87   €      111 947,74   €      223 895,48  

a.2 - Oneri per la sicurezza (non soggetti a 
ribasso)  €        1 679,22   €          3 358,44   €          6 716,88  

          TOTALE SERVIZIO     € 57 653,09   € 115 306,18   € 230 612,36  

a.3 Di cui costo del personale  €      34 176,00   €        68 352,00   €      136 704,00  

B
 -

 S
O

M
M

E
 A

 D
IS

P
O

S
IZ

IO
N

E
 

b.1 - IVA sull'importo del servizio  (aliquota  
del 10%)  €        5 765,31   €        11 530,62   €        23 061,24  

b.2 - Contributo ANAC  €          250,00      

b.3 - Per costi di pubblicità IVA compresa  €                 -        

b.4 - Per commissione di gara e spese 
stazione unica appaltante  €        4 000,00      

b.5 - art. 45 d. lgs 36/2023  €        2 306,12     €          2 306,12  

b.6 - Per imprevisti  IVA compresa  €          579,24   €          1 158,47   €          1 158,47  

b.7 - Per procedura di affidamento SUA  €        1 153,06      

  

 TOTALE SOMME A 
DISPOSIZIONE  € 14 053,73   €   12 689,09   €    26 525,83  

TOTALE IMPORTO 
FINANZIAMENTO     (A+B)  € 71 706,82   € 127 995,27   € 257 138,19  

 

Si procederà all’aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
secondo I requisiti minimi di partecipazione e i criteri di valutazione previsti dal Disciplinare. 

 
Il Responsabile del servizio UTC 

Geom. Ferdinando Pirozzi 
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